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Comité Départemental de Pilotage (CDP) de Linguère



COMMISSION SCIENTIFIQUE

INTRODUCTION :

A l’instar des autres départements du Sénégal, Linguère connaît  des problèmes structurels et conjoncturels pour son  développement économique et social,

Les plus sceptiques pensent que l’avenir du département est sérieusement menacé par les comportements et les pratiques à tous les niveaux que la crise multi forme imprime dans la mentalité des populations notamment des  élus et des jeunes.

Au plan  social, le malaise  né de la situation socio-économique difficile ne cesse de prendre de l’ampleur et bouscule les liens sociaux et familiaux.

L’Etat et les collectivités locales semblent démissionnés, la famille n’assume plus correctement sa fonction d’éducation et d’encadrement. L’école, moins encore avec une orientation, des méthodes et des contenus qui ne produisent que des « analphabètes fonctionnels ». Aussi, le manque de visibilité de l’intervention des Organisations Non gouvernementales (ONG), laisse sceptique quant à l’efficacité et l’efficience de leurs actions de développement.

Les repères et les valeurs socio culturelles positives s’écroulent , les enfants et les jeunes adoptent des modèles étrangers véhiculant des antivaleurs lourdes de menaces pour l’équilibre social et familial fondé sur le respect de soi , de l’honneur et la parole donnée.

Ces éléments fondateurs d’une paix et d’une cohésion sociales, sont en permanence bouleversés par les comportements et les discours des adultes dont la trahison, les violences verbales et le déballage, constituent  les pires formes d’expression, qui enivrent la jeune génération.

Face à ces défis, il faudra d’abord lever des contraintes structurelles et conjoncturelles pour en suite résoudre la crise sociale, culturelle, politique et économique découlant de la mauvaise qualité des méthodes de gestion axées sur la satisfaction des seuls intérêts d’une «clientèle politique».

Celles-ci se traduisent par les faibles performances de l’administration publique dans la fourniture des services sociaux de base, l’accentuation de la pauvreté, la marginalisation de frange importante de la communauté et l’effritement des solidarités traditionnelles, affectant les populations notamment les enfants et les femmes dont les droits sont  le plus souvent violés.

C’est face à cette situation où les espoirs nés de la première alternance démocratique en 2000 se sont estompés, que des sénégalais de tous bords (partis politiques, organisations de la société civile, syndicats, organisations professionnelles et personnalités ; ), ont décidé , dans une démarche d’ouverture hautement patriotique, de réfléchir sur le devenir de leur nation.

Dans une modalité tirée de notre tradition de dialogue, la tenue des assises nationales vient, à travers les consultations citoyennes, restituer la responsabilité aux citoyennes et citoyens de diagnostiquer l’état de développement du pays et de baliser la voie vers un avenir meilleur.

Le Président du Comité Départemental de Pilotage

Dans le cadre des Assises Nationales, les concertations citoyennes du département de Linguère se sont tenues les 25 et 26 octobre 2008 à la case foyer des femmes de Linguère. Ces concertations ont enregistré la participation d’une centaine d’hommes et de femmes venant des différentes localités du département et représentant les différentes organisations de jeunes, de femmes,d’agriculteurs et d’éleveurs, des chefs religieux, des élus locaux, des représentants de partis politiques, des syndicats , des ONG, des OCB  etc.)

 Les travaux ont débuté avec l’installation officielle du bureau du comité départemental de pilotage (CDP) composé comme suit :

	Postes
	Nom Prénom (s)
	Contacts

	Président
	: Seydou NDIAYE 
	Tel : 77632-66-23/33879-20-20 Email : daba_sn@yahoo.fr

	1er Vice Président 
	: Mme  Mame Codou LAKH 
	Tel : 33968-66-15

	2ème Vice Président 
	: Idy THIAM 
	Tel : 77441-38-73

	Rapporteur
	 : Baba Lissa NDAO 
	Tel : 77615-22-89

	Modérateur
	 : Abdoul BA 
	Tel : 77448-69-01/33968-10-38

	Président commission scientifique 
	: Ibrahima LO 
	Tel : 77557-73-13,

 email : diabrii@yahoo.fr


Suite à l’allocution du président du CDP et du facilitateur qui sont revenus sur les objectifs et attentes des consultations citoyennes, le président de la commission scientifique a présenté les thèmes proposés et devant faire l’objet de discussions dans sept  sous commissions qui ont travaillé en ateliers  présidés par des personnes ressources comme indiqué dans le tableau ci dessous:

	COMMISSIONS
	PRESIDENT
	FONCTION

	 Agriculture / Elevage
	Aly THIOYE
	Agent Technique d’Elevage

	Jeunesse, Sports, Loisirs et Emploi
	Bessé KA
	Comptable Président d’ASC

	Santé
	Sabassy SOW
	Technicien en santé

	Education et Culture
	Ady SECK
	Proviseur du Lycée

	Communication, Transport et Economie
	Patrick DIOMPY
	Professeur, correspondant de presse

	Gestion des domaines et Environnement
	Pape Masseck SECK
	Professeur, Président ADEC 

	Gouvernance locale
	Idy THIAM
	Professeur, membre RADDHO


Les échanges fructueux ont permis de recueillir le pont de vue  des citoyens sur l’état de développement des secteurs diagnostiqués. La démarche scientifique retenue est basée sur une analyse de l’état des secteurs retenus, l’identification des problèmes : des potentialités et des obstacles (SEPO), pour déboucher enfin  sur des propositions d’axes de solutions à court ; moyen et long terme. 

Après deux jours de travaux en plénières et en ateliers, les consultations citoyennes sont arrivées aux  conclusions suivantes:

ATELIER 1 : AGRICULTURE / ELEVAGE

A / Etat des Lieux

L’agriculture et l’élevage constituent les deux secteurs essentiels de production occupant l’essentiel de la population active.

Le département de Linguère se trouvant dans la zone sylvo pastorale recèle un grand potentiel. L’Agriculture et l’Elevage peuvent s’y développer harmonieusement. L’Agriculture occupe seulement 8% du territoire, laissant donc assez d’espace à l’Elevage et à une coexistence pacifique entre agriculteurs et éleveurs. Le cheptel du département de Linguère est important et divers

Des efforts sont notés au plan de la santé, de l’alimentation et de l’eau.. Le département de Linguère fournit la Capitale Dakar en viande et ravitaille une bonne partie du pays lors des événements religieux (Tabaski, Gamou, Magal etc.).

La situation de ces deux secteurs révèle un faible impact du système d’appui au monde rural à travers les programmes d’ajustement et de développement de l’agriculture et de l’élevage (programme d’insémination artificiel, programme d’appui à l’élevage, programme d’appui aux services agricoles et d’appui aux organisations paysannes PSAOP …).

B / Problèmes identifiés :

·   La gestion des terres pose problème. Les agriculteurs et les éleveurs ne sont pas associés par les collectivités locales dans l’affectation des terres ;

· La non implication des éleveurs dans la gestion des points d’eau

· Le nombre important de forage en panne

· La maintenance et la réparation des forages

· L’abandon des puits traditionnels

· Déficit en infrastructures routières et ferroviaires

· Faible accès des producteurs aux crédits

· La qualité et la disponibilité des intrants agricoles

· Vétusté du matériel agricole

· Pauvreté des sols

· La désertification

· Faiblesse des prix aux producteurs

· Faiblesse des moyens des structures techniques d’encadrement

Les deux secteurs destinés à la production pour le marché local et national et de fourniture d’animaux de trait. Le désengagement de l’état, le non renouvellement du matériel agricole et du capital semencier.

C/ Les solutions proposées :

 La problématique de l’eau doit être sérieusement prise en compte ainsi en plus des bassins de rétention qui existent il faut penser à réhabiliter les puits traditionnels qui peuvent venir en appoint pour satisfaire les besoins en eau. Les éleveurs doivent être associés à la gestion des points d’eau.

· Créer des mécanismes de concertation des acteurs (conseils agro sylvo pastoraux).

· L’agroforesterie doit être encouragée car permettant de renforcer le pouvoir financier des producteurs, la régénération des sols et la préservation de l’environnement. Il faut réfléchir également à la création de pistes de production, à la conservation et à la vente des produits en encourageant l’investissement étranger ou national tout en préservant l’intérêt des collectivités locales. La terre doit être considérée comme part du capital des entreprises qui veulent s’installer ce qui fera de la collectivité locale un associé. La  rationalisation l’entrée des animaux provenant des pays limitrophes pour soutenir les producteurs locaux et surveiller l’apparition de nouvelles épizooties ; la réhabilitation du Ranch de Dolly qui recèle un énorme potentiel à exploiter. Les associations d’éleveurs doivent être associées à la gestion de l’eau. Encourager la culture fourragère peut soutenir l’élevage extensif par une alimentation suffisante du bétail.

· Créer et réhabiliter les infrastructures routières et ferroviaires ;

· Moderniser les exploitations familiales et paysannes  dans le cadre de la promotion de l’élevage extensif et de l’agroforesterie), promouvoir  l’ensemble des filières par le développement des  PME de collecte, de transformation et de commercialisation des productions agricoles, forestières et animales.

· Développer  des mécanismes de création et de rétention de richesses et d’un cadastre rural pour mieux gérer la terre (connaître l’existant, l’exploité, le restant).

· Réhabiliter le centre de recherche zootechnique de Dahra et exploiter et renforcer l’abattoir moderne de Dahra,

· Exploiter et rationaliser les bassins de rétention et les  autres points d’eau (lacs artificiel de Dodji ,…)

· Reprise du programme des vallées fossiles

ATELIER 2 : JEUNESSE, SPORTS, LOISIRS ET EMPLOI

A / Etat des Lieux

Constituant la majorité de la population, les jeunes sont confrontés à un manque criard d’infrastructures et d’équipements socio éducatifs.

Les jeunes s’épanouissent par eux-mêmes dans le mouvement associatif (ASC et associations de jeunesse et de développement villageois, ….) avec deux clubs affiliés à la fédération sénégalaise de foot ball,

Leur activité essentielle de loisirs tourne autour du sport  avec une exclusivité du foot ball et le théâtre. Les structures d’encadrement de jeunesse sont presque inexistantes et le taux de chômage est très important ;. 

Les rares jeunes en activité sont dans le secteur informel à travers le petit commerce
B/ Problèmes identifiés :

· Déficit en infrastructures et équipements sportifs et culturels pour accueillir et encadrer les jeunes,

· Absence de centre socio culturel et  de bibliothèque publique avec un état défectueux des infrastructures et équipements sportifs et de loisirs (2 stades municipaux ne pouvant abriter que le foot ball ; 1 terrain clôturé et des aires aménagées dans les quartiers et villages, un théâtre de verdure et une salle de spectacles  dans un état de délabrement avancé)

· Fonctionnalité des quelques foyers des jeunes dans les chefs lieux d’arrondissement.

· Déficit en personnel qualifié dans le domaine du sport et de la culture,

· Manque de structures de formation, d’encadrement et d’insertion des jeunes ;

· Faible accès aux financements et aux autres ressources notamment à la terre

· Manque de qualifications professionnelles

· Chômage endémique

· Exode massif des jeunes

C/ Solutions proposées

· Création d’infrastructures sportives multifonctionnelles et culturelles pour accueillir les jeunes,

· Modernisation des stades municipaux et création de stades dans les communautés rurales,

· Favoriser la diversification de la pratique d’autres disciplines sportives (basket ball, volley ball ; athlétisme, lutte ; gymnastique, arts martiaux, etc ).

· Création de centres alliant sport et études

· Formation  et renforcement des capacités des ressources humaines (techniciens, administratifs, ,) ;

· Promouvoir l’investissement privé dans les domaines du sport et de la culture

· Création d’un club pluridisciplinaire pour le sport d’élite

· Soutenir la réorganisation et le développement du mouvement navétane ;

· Redynamisation et relances de l’UASSU et des programmes d’activités  d’éducation populaire pour les jeunes,

· Création et réhabilitation des centres de loisirs pour les jeunes (foyers, CDEPS, centres socio culturels, salles de spectacles, )

· Amélioration du niveau de formation et de qualification des jeunes par la création de centre de formation professionnelle et technique et la valorisation de l’apprentissage,

· Appui à la création d’activités génératrices de revenus et créatrices d’emplois pour les jeunes par la formation, l’encadrement et l’accès aux ressources (terre, intrants et matériels agricoles, crédits, ..).

· Développement et Valorisation des opportunités d’insertion des jeunes par la redynamisation du CRZ, la création de PME spécialisées dans l’exploitation des productions agricoles et animales (fermes agricoles et avicoles, boucheries modernes, unités de Production et de commercialisation des aliments de bétails et de vaccins).

ATELIER 3 : SANTE

A/ Etat des Lieux

Le département de Linguère est composé de 2 districts de santé regroupant 2 centres de santé de type 2, 16 postes de santé, 60 cases de santé non fonctionnelles pour la plupart et 6 cabinets privés. Il compte aussi 5 officines de pharmacie.

En ce qui concerne la logistique le département s’appuie sur 3 ambulances et 3 véhicules utilitaires faisant office d’ambulance pour la stratégie avancée et les évacuations de malades. 

On note une amélioration sensible du plateau technique dans les communes de Dahra et Linguère pendant que la zone rurale souffre de structures fonctionnelles et de personnel qualifié 

Au niveau du personnel on note 4 médecins, 6 sages femmes, des infirmiers et de nombreux ASC et matrones

Le manque de soutien des initiatives communautaires (Association de ressortissants, OCB…) constitue un handicap à l’amélioration de la qualité du service de santé.

B/ Problèmes identifiées

· Insuffisance de personnel qualifié

· Mauvaise fréquentation des structures par les populations du fait d’un manque de confiance en l’expertise des ASC et matrones.

· Manque de plans de développement de santé des collectivités locales

· Mauvaise gestion des fonds de dotation 

C/ Solutions préconisées

· Recrutement suffisant de personnel qualifié

· Renforcement des capacités du personnel en place

· Amélioration des équipements

· Concertation avec les OCB

· Améliorer la logistique

A moyen et long terme, penser à :

· L’installation de services spécialisés (cardiologie, neurologie, gynécologie…)

ATELIER 4 : EDUCATION ET CULTURE

I/ EDUCATION

A / Etat des Lieux

· PETITE ENFANCE

2 écoles publiques et 1 école privée toutes en zone urbaine ainsi que 9 Cases des Tout Petits dont 7 en zone rurale existent dans le département

· ELEMENTAIRE

234 écoles publiques dont 17 franco arabe et 2 écoles privées dont 1 catholique et 1laique

· MOYEN

12 CEM dans le public et 2 structures communautaires dans le privé coexistent dans le département

ENSEIGNEMENT TECHNIQUE

1 seul centre existe dans tout le département

· SECONDAIRE

2 lycées fonctionnels existent dans le département et 1 en construction à Dahra

B/ Problèmes identifiées

· Le Taux d’accès encore faible

· déficit d’infrastructures adaptées et d’équipement  avec un fort taux d’abris provisoires dans les écoles élémentaires et les collèges d’enseignement moyen ;

· Maintien des filles en raison des mariages précoces et autres facteurs économiques et socio culturels ;

· La transhumance et la mobilité des populations de pasteurs et d’éleveurs ;

· L’insuffisance de cantines scolaires

· Etat de pauvreté des populations incapables de supporter les frais de scolarité,

· Déficit en matériels et supports pédagogiques ;

· Mauvaise gestion des ressources humaines

· Création de collège de proximité ne répondant pas souvent aux besoins

· Manque d’initiative privée dans le secteur de l’éducation

· Insuffisance de centres de formation professionnelle et technique

C/ Problèmes de solutions

Il faut à court et moyen terme :

· Favoriser les initiatives privées qui peuvent aider à absorber la déperdition scolaire

· Associer les populations à la gestion des problèmes de l’école

· augmenter les cantines scolaires

· Résorber le déficit en matériel pédagogique

· Rationaliser la création des établissements de proximité

· Gérer rationnellement les ressources humaines

Il faut à long terme :

· Créer des centres de formation

· Prendre en compte la population nomade dans l’offre des service d’éducation et de santé nutrition ;

· Installer un Centre Universitaire Régional (CUR) à vocation agro sylvo pastorale dans les locaux du CRZ de Dahra

II/ CULTURE

A / Etat des Lieux

· Musée historique de Yang Yang

· Riche patrimoine culturel

· Présence de sites historiques

· Existence de ressources humaines

· Présence de salles de spectacles

B/ Problèmes identifiés

· Absence de bibliothèques publiques

· Insuffisance de lieux de spectacles adéquats

· Absence de centres culturels

· Inexistence d’un agenda culturel local

· Manque d’encadrement des acteurs

· Le manque de considération de la culture soutenue par une volonté politique presque inexistante fait que la culture est reléguée au second plan dans le département.

C/ Problèmes de solutions

 Il faut à court et moyen terme :

· Installer des bibliothèques publiques

· Ouvrir des centres culturels

· Instaurer un agenda culturel

· Favoriser l’initiative privée

Il faut à long terme :

· Recenser et restaurer les sites historiques

· Créer des mécanismes de promotion et d’encadrement des acteurs culturels

ATELIER 5 : COMMUNICATION, TRANSPORT, ECONOMIE

Etat des lieux

Le département de Linguère reste enclavé malgré sa position au centre ouest du pays avec des dessertes à partir de Louga et Touba  par des routes dans un état de délabrement très avancé et la demande quasi permanente du bitumage du tronçon Linguère - Matam.

Un réseau routier interne constitué par uniquement des pistes et sentiers reliant le département au reste du pays. (les 4500 Km de pare feu permettent de rallier les différentes localités du département).

Un système mal organisé des transports pour  la circulation des personnes et des biens avec un parc automobile vieillissant et non adapté. Un aérodrome avec une piste latéritique et  une piste d’atterrissage à Dodji. Une couverture médiatique assez correcte par les médias public et privé avec des zones non couvertes par la téléphonie mobile et le réseau ADSL. 

L’espoir  suscité par l’ouverture du chantier des travaux de la route Linguère / Matam qui s’est estompé avec l’arrêt des travaux depuis des mois.

L’économie locale est  structurée autour d’activité de production et de commercialisation des produits agro forestiers et animaux, le commerce peu florissant  avec des grossistes et surtout des détaillants fortement concurrencé par les commerçants (es) qui investissent les loumas.

B / Problèmes identifiés :

· Suppression de la ligne ferroviaire Louga- Linguère

· Défaut d’entretien du réseau routier

· Faiblesse du réseau de pistes de production

· L’accès difficile à l’information aux niveaux des services techniques et des collectivités locales ;

· Manque de compétence et précarité des ressources humaines des médias ; 

· Difficultés de circulation des personnes et des biens,

· Déficit en équipements marchants 

· Absence de système d’assainissement et de nettoiement des marchés et foirails

C /Solutions proposées

A court et moyen termes :

· Entretien des routes existantes 
· Réhabilitation du chemin de fer

· Reprise des travaux du chantier Linguère – Matam,

· Création de nouvelles pistes de production et  de nouvelles routes (Richard Toll / Dahra – Linguère / Tamba et le réouverture du chemin de fer ouvriront davantage le département au reste du pays et faciliteront le déplacement des personnes et des biens.

· Les marchés hebdomadaires jouent un rôle important dans l’économie locale et les pistes de production faciliteront leur accès. Cependant la sécurité est un frein à l’essor du développement du département. 

· Aménagement et équipement de centres commerciaux

· Construction et aménagement de foirail modernes

ATELIER 6 : GESTION DES DOMAINES ET ENVIRONNEMENT

A / Etat des Lieux

Le département de Linguère subit de plein fouet les conséquences néfastes des changements climatiques avec :

· La Désertification

· La Dégradation des sols

· La Disparition des espèces végétales et animales

· L’Assèchement de points d’eau

A cela s’ajoute :

· une gestion irrationnelle des ressources naturelles par les collectivités locales

· les feux de brousse

· l’abattage clandestin des arbres et fabrication de charbon de bois

· le déclassement illégal des réserves et forêts classées

· le déboisement massif par des opérateurs privés

· affectation de terres par les conseils ruraux

· un vaste réseau de pare feux de 4500 km non entretenu

B/ Problèmes identifiés

Le secteur forestier souffre de l’insuffisance des moyens humains et logistiques : 

· un personnel constitué majoritairement de contractuels et saisonniers

· un parc automobile réduit

· un réseau de télécommunication  obsolète (les brigades de triage ne sont pas 

· Connectées au secteur forestier de Linguère, les radios ne fonctionnent pas)

· l’absence d’un programme de gestion des ordures 

· le manque d’IEC des populations en matière d’environnement

Le déficit pluviométrique, la mauvaise gestion des terres et ressources, l’absence de plan d’aménagement et d’occupation des terres, l’insuffisance des ouvrages hydrauliques et la forte concentration des animaux constituent les principales causes de dégradation des forêts.

C/ Propositions de solution s

 à court et moyen terme :

· élaboration de plans d’aménagement et d’occupation des terres

· un reboisement massif

· un renforcement des moyens humains et logistiques

· une capacitation des élus locaux sur les questions environnementales

· un programme d’IEC en direction des populations

· rationalisation de l’exploitation des terres

· renforcement des moyens d’intervention des techniciens

· La revitalisation des vallées fossiles et le renforcement des bassins de rétention

· Achèvement des travaux du lac artificiel de Dodji

· Renégociation des conventions d’exploitation existante avec les opérateurs privés (ASYLA GUM et autres)

Il faut à long terme :
· Promouvoir le développement de PME 

· Développement de l’écotourisme

· Aménagement des mares de grandes envergures

ATELIER 7 : GOUVERNANCE LOCALE

A / Etat des lieux :

Le département de linguère compte  17 Collectivités Locales dont 2 communes et 15 communautés rurales dotées de maisons communautaires construites et de secrétaires communautaires.
La gestion des collectivités locales du département souffre de plusieurs manquements liés à : une faible visibilité des réalisations relevant les déficit de communication, l’absence de dialogue entre administrateurs et administrés, la faible participation des  citoyens, la mauvaise gestion des compétences transférées

B/ Problèmes identifiés
· Analphabétisme des élus ;

· Faible représentation des femmes et des jeunes dans les conseils municipaux et ruraux ;

· Mauvaise gestion des fonds de dotation ;

· Non transparence dans l’attribution des marchés ;

· Manque d’information des populations sur la gestion des CL ;

· Absence de contrôle citoyen

C/ Solutions préconisées

à court et moyen terme :

· Un programme d’alphabétisation et de vulgarisation des textes de la décentralisation ;

· Sensibilisation des jeunes et des femmes pour leur implication dans la gestion des affaires locales ;

· L’autorisation des candidatures indépendantes aux élections municipales et rurales ;

· Appliquer le code des marchés publics ;

· Démocratiser  la gestion des affaires locales ;

· Gestion concertée des fonds de dotation

à long terme :

· mise en place des assemblées de quartiers ou de villages qui éliront leur représentant et qui seront des organes consultatifs

· mise en place de mécanismes de contrôle de la gestion des CL par les populations elles mêmes

CONCLUSION 

Au total, les populations doivent s’engager pour le développement local car il ne peut avoir lieu sans un réveil de la conscience citoyenne. Les populations doivent participer à toutes les prises de décision. Il y’a  donc lieu de créer les conditions d’un dialogue et d’une concertation permanente à tous les niveaux pour une gestion transparente des programmes locaux de développement. Ceci permettra un engagement et une prise de conscience des citoyennes et des citoyens, gage d’un développement économique, social et culturel durable. Les consultations citoyennes de Linguère ont recommandé la restauration de la morale politique, l’approfondissement de la décentralisation et de la démocratie par le respect des institutions de la République. La constitution d’un pôle régional de développement du ferlo centré sur les facteurs socio culturels et agro écologiques qui comprendrait le département de Ranérou.

Elles prônent le retour aux valeurs d’honnêteté, de paix et de solidarité qui ont toujours caractérisé les rapports sociaux dans le Djolof dont les filles et les fils ont contribué la construction du pays.

Le CDP et les populations ont tenu à remercier l’équipe qui a représenté le comité nationale de pilotage (CNP), Mr Thioune le facilitateur , pour le soutien technique et financier de la tenue des consultations citoyennes.
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